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l. ANTECEDENTES

La presente iniciativa surge de la acumulacién de dos proyectos de ley en la comision séptima
del senado, los cuales fueron radicados:

e Proyecto de ley 014 del 2020, radicado el 20 de julio de 2020 por las Honorables
Senadoras Soledad Tamayo, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes y las
Representantes a la Cdmara Liliana Benavides y Nidia Marcela Osorio.

e Proyecto de ley 167 de 2020, radicado el 27 de julio de 2020 por los Honorables
Senadores Carlos Eduardo Guevara, Ana Paola Agudelo, Aydeé Lizarazo y la
Representante a la Camara Irma Luz Herrera,

Anteriormente, dentro de los archivos del congreso se encuentra una iniciativa similar, radicada
en el afio 2017 por el entonces senador Juan Manuel Galan, denominada Ley Primera Empresa,
dicha iniciativa fue archivada por transito de legislatura en 2018.

Dentro de los ajustes realizados en la acumulacion de proyectos para la primera ponencia se
encuentra, la adicion del articulo dos que menciona el ambito de aplicacion, el cual hace
referencia a los emprendimientos sociales reconocidos por INNPULSA en coordinacion con el
DPS. De igual forma, adiciona las definiciones de emprendimiento social, valor social,



innovacion social, valor compartido, y comercio justo. Ademas, propone unos lineamientos
maés especificos acerca de lo que debe contener la politica de emprendimiento social.

Por dltimo, establece la coordinacion de la politica de emprendimiento social, la cual estara a
cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e INNPULSA. Y adicionalmente,
plantea los objetivos de la politica y las actividades de promocion para la misma; las cuales
contemplan las acciones, alianzas estratégicas, y el disefio e implementacion de plataformas de
emprendimiento social.

En el informe para segunda ponencia en senado para la actual iniciativa de ley, se establece su
concordancia con las lineas programaéticas establecidas por el Gobierno Nacional para el
desarrollo del emprendimiento en el pais, en el marco de la economia naranja. Dentro de los
ajustes realizados, se encuentra el ajuste en las definiciones, y se incluye la de comercio
sostenible; entre otros ajustes de redaccion a lo largo del articulado, sin mayores
modificaciones de fondo.

El Proyecto de Ley No. 380 de 2021 Cémara - 014 de 2020 Senado, Acumulado 167 de 2020
Senado “Por La Cual Se Promueve La Politica De Emprendimiento Social” fue Aprobado en la
sesion presencial del 30 de marzo de 2022, de la Comision VII Constitucional Permanente de la H.
Céamara de Representantes, consignado en el Acta No. 37 de 2022. En medio de la discusién, fueron
presentadas 13 proposiciones que luego de la valoracién de los ponentes fueron avaladas y
aprobadas como se presenta en los siguientes cuadros:

Cuadro resumen de proposiciones

Articulo de la

No. L Autor ¢aval?
proposicién
1 Acrticulo 1 HR Jhor? Arley avalada
Murillo
2 Avrticulo 2 HR Norma Hurtado no avalada
3 Avrticulo 2 HR Mauricio Toro no avalada
4 Acrticulo 3 HR Norma Hurtado avalada
5 Acrticulo 4 HR Norma Hurtado avalada
no avalada

6 Articulo 4 HR Mauricio Toro no se avala porque se entiende subsumida en la proposicion

anterior avalada.

7 Atrticulo 5 HR Norma Hurtado no avalada
. no aval
8 Articulo 6 HR Norma Hurtado . . oava ada .
se entiende recogida en la proposicion avalada en el articulo 4.
9 Articulo 7 HR Norma Hurtado no avalada
10 | ARTICULO 9 HR Mauricio Toro avalada
11 | ARTICULO9 | HR Norma Hurtado no avalada .
no se avala porque se encuentra recogida en la de Mauricio toro
12 Articulo 11 HR Mauricio Toro no avalada
13 Articulo 12 HR Mauricio Toro avalada.




CUADRO EXPLICATIVO

Articulo Proposicion Articulo Ponencia Autor Observaciones (aval?
primer debate
HR Jhon | La proposicion | avalada
Articulo 1°. Objeto. Articulo 1°. Objeto. Arley dispone incluir
Murillo un enfoque
La presente ley tiene | La presente ley tiene étnico para este
por objeto establecer | por objeto establecer proyecto, lo cual
Articulo 1 | los lineamientos para la | los lineamientos para la en el marco de
construccion de la | construccion de la los
Politica Publica de | Politica Publica de emprendimiento
Emprendimiento Emprendimiento S sociales
Social, como motor de | Social, como motor de garantiza la
transformacion e | transformaciéon e diversidad y el
innovacion a  nivel | innovacion a  nivel reconocimiento
nacional y regional; | nacional y regional; de las
asimismo, fomentar su | asimismo, fomentar su comunidades
reconocimiento Yy | reconocimiento y que en gran
fortalecimiento por | fortalecimiento por medida seran las
parte del Gobierno | parte del Gobierno beneficiarias de
Nacional, de las | Nacional, de las esta ley.
entidades publicas, los | entidades publicas, los
gobiernos locales 'y | gobiernos locales y
departamentales, el | departamentales, el
sector privado, asi | sector privado, as{
como otros actores | como otros actores
estratégicos del estratégicos del
ecosistema de | ecosistema de
emprendimiento social. | emprendimiento social.
Paragrafo nuevo.
Dentro de la
elaboracion y
aplicacion de 1la
politica publica de
emprendimiento
social, de que trata la
presente ley, se
garantizara la
inclusion y practica de
un enfoque diferencial
étnico, que reconozca
y atienda las
caracteristicas,
condiciones y
realidades propias de
la poblacién
perteneciente a
comunidades étnicas
del pais.”
HR La proposicion | no avalada
Articulo 2°. Ambito de | Articulo 2°. Ambito de | Norma pretende
Aplicacion. Las | Aplicacion. Las | Hurtado | eliminar el
disposiciones de la | disposiciones de la elemento  del
Articulo 2 | presente ley, aplican | presente ley, aplican autorreconocimi
para los | para los ento, aun asi, Es
emprendimientos emprendimientos necesario  que




sociales gue-asise-aute
reconozeany gue hagan
parte del ecosistema de
emprendimiento

nacional y sus redes,

reconocidos————y

(..)

sociales que asi se auto
reconozcan y que hagan
parte del ecosistema de

emprendimiento
nacional y sus redes,
reconocidos y
certificados por
INNPULSA en
coordinacion con el
Departamento

Administrativo para la
Prosperidad Social.

(..)

los

emprendimiento
s sociales que
aspiren ser
beneficiarios de
esta ley, se
puedan auto

reconocer como
tal y que no se
les imponga una
categoria sin su

expresa
voluntad.  Asi
mismo, es

necesario incluir
un paragrafo que
garantice que se
establezca  un
procedimiento
claro y
reglamentado
para ser
reconocido y
certificado como
emprendimiento
social.

Articulo 2

Articulo 2°. Ambito de

Aplicacion. Las
disposiciones de la
presente ley, aplican
para los
emprendimientos

sociales que asi se auto
reconozcan y que hagan
parte del ecosistema de

emprendimiento
nacional y sus redes,
reconocidos ¥
eertificados por
INNPULSA en
Departamento
Paragrafo 1: Las

disposiciones de esta
ley son de interés de la

institucionalidad
nacional y territorial
hacedores,
implementadores  y/o
vinculados en la
politica  publica de
Emprendimiento
Social.

Articulo 2°. Ambito de

Aplicacion. Las
disposiciones de la
presente ley, aplican
para los
emprendimientos
sociales que asi se auto
reconozcan |y que
hagan parte del
ecosistema de
emprendimiento
nacional y sus redes,
reconocidos y
certificados por
INNPULSA en
coordinacion con el
Departamento

Administrativo para la
Prosperidad Social.

Paragrafo 1: Las
disposiciones de esta
ley son de interés de la

institucionalidad
nacional y territorial
hacedores,
implementadores  y/o
vinculados en la
politica publica de
Emprendimiento

Social.

HR
Mauricio
Toro

La proposicion
persigue el
objetivo de
evitar un
requisito
adicional para
los
emprendimiento
s. Aun asi, la
certificacion no
solo no busca
constituirse en
requisito
adicional, sino
que, se
constituye en un
sello de buen
nombre para el
emprendimiento
que se interese
en lo social.

no avalada




Paragrafo 2: en un
plazo de 3 meses luego
de la entrada en
vigencia de esta Ley, el
Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo e INNpulsa,

reglamentaran el
procedimiento por
medio del cual se

reconocen y—eertifican

los Emprendimientos
sociales de que trata
esta norma.

Paragrafo 2: en un plazo
de 3 meses luego de la
entrada en vigencia de
esta Ley, el Ministerio
de Comercio, Industria
y Turismo e INNpulsa,

reglamentaran el
procedimiento por
medio del cual se

reconocen y certifican
los Emprendimientos
sociales de que trata
esta norma.

Articulo 3

Articulo 3°,
Definiciones. Para
efectos de la presente
ley se entendera por:

a) Emprendimiento
Social. Es—un—medele
de—negocio tipo de
emprendimiento
adelantado por personas
naturales o juridicas
con o sin animo de lucro
que mediante el empleo

de técnicas
empresariales 'y de
mercado, busca
solucionar

problematicas, asi

como atender y/o
fortalecer procesos que

afectan diversos
ambitos de las
comunidades,
beneficiando

principalmente, aunque
no de manera exclusiva
a comunidades y/o

poblaciones en
condicion de
vulnerabilidad. A
través— de—la
innovacion, El

Emprendimiento Social
contribuye al desarrollo
sostenible, al
fortalecimiento

econdmico de las
comunidades, a la
generacion de
oportunidades, asi
como a la creacion de
valor econémico y/o
social y al crecimiento
econémico sostenible,
en _muchos  casos

Articulo 3°,
Definiciones. Para
efectos de la presente
ley se entendera por:

a. Emprendimiento
Social. Es un modelo de
negocio adelantado por
personas naturales o
juridicas con o sin
animo de lucro que
mediante el empleo de
técnicas empresariales
y de mercado, busca
solucionar
problematicas, asi

como atender y/o
fortalecer procesos que
afectan diversos
ambitos de las
comunidades,
beneficiando

principalmente, aunque
no de manera exclusiva
a comunidades y/o
poblaciones en
condicion de
vulnerabilidad. A través
de la innovacién, el
Emprendimiento Social
contribuye al desarrollo
sostenible, al
fortalecimiento
econdmico de las
comunidades, a la
generacion de
oportunidades, asi
como a la creacion de
valor economico y/o
social y al crecimiento
econdmico sostenible.

HR
Norma
Hurtado

Modifica la

redaccion:

No se considera
pertinente

delimitar y
reducir la
definicion de
emprendimiento

social asimilada
a un modelo de
negocio. De otra
parte, no
necesariamente
los
emprendimiento
s sociales deben
ser innovadores,
aunque este es
un elemento
importante. En
este sentido, se
recomienda no
hacer de la
innovacion una
caracteristica
inexorable del
emprendimiento
social.

avalada




mediando para ello la

innovacion.
HR Agrega una | avalada
Articulo 4°. | Articulo 4°. | Norma salvaguarda para
Lineamientos de la | Linecamientos de la | Hurtado | garantizar que la
Politica de | Politica de recientemente
Emprendimiento Emprendimiento decretada ley de
Articulo 4 | Social. Sin perjuicio de | Social. Para la Politica impulso al
las metodologias | Piblica de emprendimiento
adoptadas por el | Emprendimiento Social sea  respetada.
Gobierno nacional | se tendran en cuenta, Asi mismo,
para la formulacion | entre otros, los busca hacer
de politicas publicas y | siguientes lineamientos taxativa la lista
de lo dispuesto en la | rectores: de lineamientos,
Ley 20609 de 2020, estableciendo el
Para la Politica Publica | (....) decélogo como
de Emprendimiento un minimo de la
Social se—tendrin politica publica.
debera tener en cuenta,
entre  otros  como
minimo, los siguientes
lineamientos reetores:
(..)
HR Propone la | no avalada
Articulo 4°. | Articulo 4°. | Mauricio | misma no se avala
Lineamientos de la | Lineamientos de la | Toro salvaguarda de | porque se
Politica de | Politica de laley de impulso | entiende
Emprendimiento Emprendimiento al subsumida
Social. Para la Politica | Social. Para la Politica emprendimiento | en la
Articulo 4 | Publica de | Pablica de , pero | proposicid
Emprendimiento Social | Emprendimiento Social exclusivamente | n anterior
se tendran en cuenta, | se tendrdn en cuenta, para el numeral | avalada.
entre otros, los | entre otros, los 4.
siguientes lineamientos | siguientes lineamientos
rectores: rectores:
(..) (...)
4. La articulacion del
emprendimiento social | 4.La articulacion del
con el ecosistema de | emprendimiento social
emprendimiento en el | con el ecosistema de
pais de acuerdo a lo | emprendimiento en el
establecido _en la ley | pais.
2069 de 2020.
HR Con la nueva | no avalada
Articulo 5°. | Articulo 5°. | Norma redaccion
Coordinaciéon de la | Coordinacion de la | Hurtado | propuesta se
Articulo 5 | Politica Naeional | Politica Nacional de busca asemejar
Publica de | Emprendimiento esta politica
Emprendimiento Social. La Politica publica en su
Social. Sin perjuicio de | Nacional de metodologia de
las metodologias | Emprendimiento Social construcciébn a
adoptadas _ por el | estard a cargo del un Copes. Aun
Gobierno nacional para | Ministerio de asi, la
la_ formulacién de | Comercio, Industria y modificacion le
politicas publicas y de | Turismo e INNpulsa, o quita la




lo dispuesto en la Ley
2069 de 2020, 1la
Politica Nacional de
Emprendimiento Social
estara—a—carco—del
estard encabezada por
el  Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo e INNpulsa, o
quien haga sus veces, en
coordinacion de con las
distintas entidades del
Gobierno Nacional el
marco———de——sus
podra-—convoecar—a-los
asi__como  sectores
involucrados de la,
sociedad civil y a la
academia involucrados

en asuntos de
emprendimiento
social, segun lo

determine la politica
publica

quien haga sus veces,
en coordinacion de las
entidades del Gobierno
Nacional segin el
marco de sus funciones;
y ademas podra
convocar a los sectores
involucrados, sociedad
civil y a la academia.

obligacion y
responsabilidad
principal de la
politica publica
a MinComercio.

Articulo 6 HR Agrega una | no avalada
Articulo 6°. Objetivos | Articulo 6°. Objetivos | Norma salvaguarda para | se
de la Politica Nacional | de la Politica Nacional | Hurtado | garantizar que la | entiende
Publica de | de Emprendimiento recientemente recogida
Emprendimiento Social. decretada ley de | en la
Social. Sin perjuicio de impulso al | proposiciod
las metodologias | (...) emprendimiento | n avalada
adoptadas  por el sea respetada. en el
Gobierno nacional articulo 4.
para la formulacion
de politicas publicas y
de lo dispuesto en la
Ley 2069 de 2020, la
Politica _Piblica _de
Emprendimiento
Social debera tener en
cuenta, como minimo,
los siguientes
objetivos:
(..)

Articulo 7 HR La modificaciéon | no avalada
Articulo 7°. | Articulo 7° | Norma propuesta
Modifiquese el articulo | Modifiquese el articulo | Hurtado | dejaria el
18 de la Ley 1014 de | 18 de la Ley 1014 de articulo 18 de la
2006, el cual quedara 2006, el cual quedara ley 1014 de

asi:

7. Programas de
cofinanciacion para

apoyo a programas de

asl:

7. Programas de
cofinanciacion para

2006 tal y como
esta 'y lo que
busca esta
modificacion es
incluir a los
emprendimiento
s sociales en el




las unidades de
emprendimiento y
entidades de apoyo a la
creacion de empresas:
Apoyo financiero para
el desarrollo de
programas de
formacién, promocion,
asistencia técnica y
asesoria, que ejecuten
las Fundaciones,
Camaras de Comercio,
Universidades,
incubadoras de
empresas y ONG, een
énfasis ———————en
™
s‘)eial.

)

apoyo a programas de
las unidades de
emprendimiento y
entidades de apoyo a la
creacion de empresas:
Apoyo financiero para
el desarrollo de
programas de
formacién, promocion,
asistencia técnica y
asesoria, que ejecuten
las Fundaciones,
Camaras de Comercio,
Universidades,

incubadoras de
empresas 'y ONG, con
énfasis en
emprendimiento social.

(.)

marco de
aplicacion de la
misma.

Articulo 9

Articulo 9° Plataformas
de  Emprendimientos
Sociales. El Ministerio
de Comercio, Industria
y Turismo disefaran e,

implementaran y/o
fortaleceran una
plataforma  existente

que permitan registrar
y  visibilizar los
emprendimientos
sociales del territorio
nacional, los cuales
estaran identificados y
registrados, a fin de
promover la
participacion del sector
privado y publico en el
fortalecimiento de estas
iniciativas.

Paragrafo 1.  Esta
plataforma  cumplira
con los lineamientos y
estandares de la politica
de gobierno digital del

Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones.

Parégrafo 2. El
Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo establecera las
condiciones y requisitos
para el registro de los
emprendimientos

Articulo 9° Plataformas
de  Emprendimientos
Sociales. El Ministerio
de Comercio, Industria
y Turismo disefiara e

implementara una
plataforma que registre
y visibilice los
emprendimientos

sociales del territorio
nacional, los cuales
estaran identificados y
registrados, a fin de
promover la
participacion del sector
privado y publico en el
fortalecimiento de estas
iniciativas.

Paragrafo 1. Esta
plataforma  cumplira
con los lineamientos y
estandares de la politica
de gobierno digital del

Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones.

Paragrafo 2. El
Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo establecera las
condiciones y requisitos
para el registro de los
emprendimientos

HR
Mauricio
Toro

Esta proposicion
acoge las
recomendacione
] de los
ministerios  de
no crear nuevas
plataformas que
generen  gastos
innecesarios  a
los ministerios,
sino, aprovechar
lo ya existente

avalada




sociales y contara con 1
afio después de la
expedicion de la
presente ley para tal fin.

sociales y contaré con 1
afio después de la
expedicion de la
presente ley para tal fin

HR Esta proposicion | no avalada
Articulo 9° Plataformas | Articulo 9° Plataformas | Norma acoge las | no se avala
de  Emprendimientos | de ~ Emprendimientos | Hurtado | recomendacione | porque se
Sociales. El Ministerio | Sociales. El Ministerio s de los | encuentra
de Comercio, Industria | de Comercio, Industria ministerios  de | recogida
y Turismo disefiard, e | y Turismo disefiara e no crear nuevas | en la de
implementara 0 | implementara una plataformas que | Mauricio
Articulo 9 | fortalecera una | plataforma que registre generen  gastos | Toro
plataforma  existente | y visibilice los innecesarios  a
que registre y visibilice | emprendimientos los ministerios,
los  emprendimientos | sociales del territorio sino, aprovechar
sociales del territorio | nacional, los cuales lo ya existente
nacional, los cuales | estaran identificados y
estaran identificados y | registrados, a fin de
registrados, a fin de | promover la
promover la | participacion del sector
participacion del sector | privado y publico en el
privado y publico en el | fortalecimiento de estas
fortalecimiento de estas | iniciativas.
iniciativas.
Paragrafo 1. Esta
plataforma  cumplira
con los lineamientos y
estandares de la politica
de gobierno digital del
Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones.
Paragrafo 2. El
Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo establecera las
condiciones y requisitos
para el registro de los
emprendimientos
sociales y contara con 1
aflo después de 1la
expedicion de la
presente ley para tal fin.
HR Existe una | no avalada
Articulo 11°. Lineas de | Articulo 11°. Lineas de | Mauricio | proteccion
Articulo crédito para | crédito para | Toro constitucional
11 Emprendimientos Emprendimientos para que

Sociales. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de

Sociales. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de

ninguna politica
pueda exceder el
marco fiscal de

10



Comercio, Industria y
Turismo, establecera a
través de Bancoldex, o
quien haga sus veces,

Comercio, Industria y
Turismo, establecerd a
través de Bancoldex, o
quien haga sus veces,

mediano plazo.
Por tanto, poner
esa salvaguarda
en una ley

lineas de  crédito | lineas de  crédito ordinaria resulta

especiales para | especiales para innecesario.

financiar los | financiar los

emprendimientos emprendimientos

sociales en el pais. En | sociales en el pais.

estas lineas de créditoel | En estas lineas de

Estado  debera  ser | crédito el Estado deberd

avalista o garante, | ser avalista o garante,

deberan gozar de tasa | deberan gozar de tasa

de interés preferencial y | de interés preferencial y

politicas de | politicas de

condonacién por | condonacién por

siniestros o perdidas. siniestros o perdidas.

Paragrafo: Las lineas

de crédito para

Emprendimientos

Sociales deberdn ser

compatibles con el

marco fiscal de

mediano plazo.

HR Teniendo en | avalada.

Articulo 12° Sinergia | Articulo 12° Sinergia | Mauricio | cuenta que

Regional. Con el fin de | Regional. Con el fin de | Toro muchos

promover el | promover el municipios 0
Articulo emprendimiento social, | emprendimiento social, departamentos
12 el Gobierno Nacional, a | el Gobierno Nacional, a ya tienen lineas

través de las distintas | través de las distintas de gestion

entidades estatales del | entidades estatales del encaminadas al

orden nacional, | orden nacional, emprendimiento

departamental, distrital | departamental, distrital social 'y que

y/o municipal, podran | y/o municipal, resulta  dificil

desarrollar desarrollaran para algunos

desarrollarin programas para otros obligarse a

programas para | identificar, formar, tenerlas, queda

identificar, formar, | acompafiar e incentivar una mejor

acompafar e incentivar | el emprendimiento redaccion

el emprendimiento | social, teniendo en usando el verbo

social, teniendo en | cuenta la oferta ptblica rector “podran”

cuenta la oferta publica | y privada existente.

y privada existente. | Paragrafo. Las

Paragrafo. Las | entidades referidas en el

entidades referidas en el
presente articulo podran
desarrollar estos
programas con las
entidades sin animo de
lucro  dedicadas al
emprendimiento social,
nacional y de
reconocida idoneidad.

presente articulo podran
desarrollar estos
programas con las
entidades sin animo de
lucro  dedicadas al
emprendimiento social,
nacional y de
reconocida idoneidad.

11



1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto establecer lineamientos generales para la construccion de
la Politica Publica de Emprendimiento Social, fomentando su reconocimiento, promocion,
fortalecimiento y financiacion por parte del Gobierno Nacional, asi como la articulacion de los
diferentes actores que participan en la misma.

Esta compuesto por cinco (5) capitulos y un total de quince articulos (15), los cuales estan
distribuidos de la siguiente manera:

Articulo 1. Establece el objeto del proyecto, por medio del cual se busca establecer los
lineamientos para la construccion de la politica publica de emprendimiento social.

Articulo 2. Menciona el &mbito de aplicacién

Articulo 3. Establece las definiciones de: emprendimiento social, valor social, innovacién
social, valor compartido comercio justo, y comercio sostenible.

Acrticulo 4. Contempla los lineamientos para la politica de emprendimiento social.

Capitulo Il (Art. 5 y 6): Hace referencia al marco institucional, en el cual instaura la
coordinacion de la politica Nacional de Emprendimiento Social, y fija los objetivos de la
misma.

Capitulo I (Art. 7 y 8): Establece las acciones y alianzas estratégicas para la promocién del
emprendimiento social, y contempla la creacion de la plataforma de emprendimientos sociales.
Capitulo IV (Art. 10 y 11): Trata acerca de la financiacion de emprendimientos sociales, y el
establecimiento de lineas de crédito para los mismos.

Capitulo V (Art. 12 al 15): Contempla los mecanismos necesarios a tener en cuenta para el
desarrollo de alianzas estratégicas, asi como la reglamentacion y vigencia.

I1l. CONSIDERACIONES DEL AUTOR®.

Dentro de la exposicidon de motivos que el autor y los ponentes para segundo ante la plenaria
de Senado; debate publicado en la gaceta 618 y 1138 de 2020, se encuentra que los principales
argumentos que viabilizan la ponencia son:

1. Se ha visto necesario integrar en Colombia los conceptos propios del campo de la
economia social y en este contexto especifico: el emprendimiento social. Cominmente
se asocian este tipo de acciones como cooperativismo o actividades no lucrativas, no
obstante, como esta ampliamente desarrollado en Europa o Estados Unidos, el
emprendimiento social esta marcando una nueva pauta en desarrollos econdmicos con
un impacto social, que no necesariamente parten de una vocacion no lucrativa, pero que
si tienen como fin principal la generacion de un valor social, esto es, cambios positivos
en el entorno (ambiental, econémico y social) para satisfacer necesidades de las
comunidades.

! Gaceta del Congreso No 618 y 1138 de 2020
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2. la Innovacién Social? , hace referencia a los procesos de disefio para la generacion de
productos, servicios, o metodologias que, tanto en sus medios como en sus fines,
incorporan el componente social. Es decir que, en dichos procesos, simultaneamente se
satisfacen necesidades sociales o brindan nuevas soluciones, no solo eficaces, sino méas
eficientes y efectivas que las convencionales.

3. Genera un valor a la sociedad en su conjunto, pues permite mejorar la calidad de vida
de la misma, en condiciones de equidad e inclusién, especialmente para las personas en
situacion de vulnerabilidad.

4. En Colombia poco se ha hablado de emprendimiento social, sin embargo, existen
avances de la academia y de organizaciones interesadas en promover estas iniciativas.
Una de estas organizaciones que trabaja por visibilizar y poner en la agenda publica
nacional este tipo de emprendimiento es RECON la cual realizo6 la ler encuesta a los
emprendedores sociales del pais, El Informe de Resultados: EI emprendimiento social
en Colombia® donde consulté sobre cuales son las recomendaciones que ellos harian al
Estado colombiano para mejorar el contexto nacional y garantizar un mejor ecosistema
para el desarrollo de los emprendimientos sociales en el pais.

Como aporte a este andlisis se plantea la caracterizacion realizada en esta encuesta que
arrojo algunos de los siguientes resultados:

e En Colombia el 35% de los emprendimientos sociales buscan la generacion de
empleo, el 16,8% trabajan en industrias culturales (arte, cultura y deporte), el 13,4% en
cultura de paz y derechos humanos, el 12,2% en educacién, el 10,6% medio ambiente,
el 4% en tecnologia y comunicaciones y el 7,8% en otros sectores como turismo, salud,
nutricion, entre otros.

e No existen programas de formacion por parte del Estado orientados a promover y
fortalecer el emprendimiento social. La mayoria de los procesos de formacion
brindados por diferentes agencias del Estado estan de manera exclusiva a los
emprendimientos convencionales.

2 Proyecto de ley No 167, publicado en la gaceta del congreso 618 de 2020. Es el proceso a través del cual se crea valor
para la sociedad mediante précticas, modelos de gestidn, productos o servicios novedosos que satisfacen una necesidad,
aprovechan una oportunidad y resuelven un problema social de forma mas eficiente y eficaz que las soluciones
existentes, produciendo un cambio favorable en el sistema en el cual opera. Véase en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://repositorio.colciencias.gov.co/bitstream/11146/285/1/B
olet%25C3%25ADn-Antioquia.pdf

3Proyecto de ley No 167, publicado en la gaceta del congreso 618 de 2020. En: https://www.reconcolombia.org/report-
on-the-state-of-social-entrepreneurship/
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e El 50.6% de emprendimientos sociales son liderados por hombres y el 49.4% por
mujeres, una relacion 1:1. Y el 100% trabajan con poblaciones vulnerables®.

MARCO NORMATIVO?®
Dentro de la normatividad sustentado por los autores y ponentes se encuentra los siguiente:

- Constitucion Politica, principalmente en los articulos 38 sobre Libertad de Asociacion,
articulos 333 sobre Libertad Econdémica y el articulo 158 sobre Unidad de Materia.

- Ley 29 de 1990, Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades extraordinarias.

- Decreto 393 de 1991, Por el cual se dictan normas sobre asociacién para actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias.

- Decreto 585 de 1991, Por el cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
se reorganiza el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia(Colciencias) y se dictan otras disposiciones.

- Ley 344 de 1996, Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.
Normas correspondientes a la creacion de empresas. En el articulo 16 trata sobre el
acceso a los recursos para proyectos de incubadoras asociadas al Sena.

- Ley 550 de 1999, que establece un régimen que promueva Yy facilite la reactivacion
empresarial, la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcion social
de las empresas, lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones
para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley. Normas sobre
promocion del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana por ello
se le denomind LEY MIPYMES, posteriormente modificada por la Ley 905 de 2004 y
por la Ley 1151 de 2007 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010.

- Ley 789 de 2002, Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Art 40, mediante el cual se crea el Fondo Emprender (Como una cuenta independiente,
adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, y administrada por el mismo, y
cuyo objeto exclusivo es el de financiar iniciativas empresariales en los términos alli
dispuestos).

- Decreto 934 de 2003, Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Emprender.

- Ley 905 de 2004, Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion
del desarrollo del micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras
disposiciones.

4 El Informe de Resultados: El emprendimiento social en Colombia (RECON, 2018, p32) En: proyecto de ley No 167,
publicado en la gaceta del congreso 618 de 2020.

® Proyecto de ley No 167, publicado en la gaceta del congreso 618 de 2020.
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- Resolucion 470 de 2005 de la Superintendencia Financiera, que permitié el
establecimiento de Fondos de Capital Privado.

- Ley 1014 de 2006, Por la cual se dictan normas para el fomento a la cultura de
emprendimiento empresarial en Colombia.

- Ley 1901 de 2018, Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades
comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

- Decreto 4466 de 2006, Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006,
sobre constitucion de nuevas empresas.

- Decreto 1192 de 2009, Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre el fomento
a la cultura del emprendimiento y se dictan otras disposiciones.

- Norma ISO 26000, la cual se cre6 con el objetivo de integrar la responsabilidad social
corporativa en todos los procesos y la cultura empresarial, ademas de fortalecer la
responsabilidad de las organizaciones por su conducta y acciones en linea con el
desarrollo sostenible.

- CONPES 4011, por medio del cual se formula la politica nacional de emprendimiento
cuyo objetivo es “generar condiciones habilitantes en el ecosistema emprendedor para
a creacion, sostenibilidad, y crecimiento de emprendimientos que contribuyan a la
generacion de ingresos, riqueza y aumentos en la productividad e internacionalizacion
empresarial.”

- CONPES 4051, por medio del cual se propone la politica publica para el desarrollo de
la economia solidaria, con el fin de formular y proponer acciones que permitan el
reconocimiento, fortalecimiento y desarrollo de economia solidaria en el pais.

CONCEPTOS INSTITUCIONALESG6

Dentro de la ponencia para segundo debate, los ponentes relacionan los siguientes conceptos
de entidades estatales.

Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social’

El 13 de octubre del 2020, se recibié concepto a través de la secretaria de la Comision Séptima
emitido por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social frente al
proyecto de referencia.

En el concepto se resalta la labor de la entidad, debido a que esta se encarga de gestionar
programas y proyectos de inversion para el fomento del emprendimiento y la generacion de
ingresos de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema. Por ende, se considera que

bGaceta 1138 de 2020. Ponencia para segundo debate del proyecto de ley 014 de 2020 Senado, acumulado 167 de 2020
Senado “Por la cual se promueve la Politica de Emprendimiento Social” .

7 idem.

15



la inclusion del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en la Red Nacional
de Emprendimiento resulta pertinente si se incorpora la figura de Emprendimiento Social.

Por otra parte, en el concepto relacionado por la entidad en mencién consideran que es
necesario que el Ministerio de Hacienda, emita concepto formal frente a la iniciativa para
determinar si la misma tiene o no impacto fiscal, toda vez que la puesta en marcha de las
acciones de fomento podrian implicar inyeccion adicional de recursos para los proyectos de
inversion existentes o nuevos.

Se concluye que la iniciativa legislativa en tramite busca el fortalecimiento de la politica
publica de emprendimiento social, acogiendo las consideraciones descritas de tal manera que
se viabilice la iniciativa por parte de los actores involucrados para el cumplimiento de sus fines.

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo?®

El 19 de octubre del afio en curso, se recibio concepto del MinCIT del proyecto de referencia,
se resalta en el concepto la relevancia de “implementar o establecer medidas y leyes que tengan
como finalidad motivar y fomentar el emprendimiento, ...ya que a través del emprendimiento
se genera crecimiento econdomico y desarrollo social en el pais”.

En cuanto a las consideraciones de fondo que se hacen respecto del proyecto de ley, sugiere se
modifique el articulo relacionado con las definiciones y este se pueda ampliar, incluyendo las
definiciones de los conceptos de innovacion social, valor compartido y comercio justo,
conceptos que complementan la definicidn de valor social.

Por otra parte, el Ministerio recomienda que se ajuste el articulo relacionado con los
lineamientos, a través del cual se puedan incluir (2) dos numerales adicionales, haciendo una
relacion con las Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo -BIC- contempladas en la Ley 1901
de 2018.

El concepto hace una precision en cuanto a la Red Nacional de Emprendimiento, ya que, en la
actualidad en el Congreso de la Republica, esta cursando su trdmite la Ley de Emprendimiento
(PL 112 C/ 161 S), la cual de ser aprobada deroga la figura de esta red y la instancia a cargo
seria el Comité Técnico de Emprendimiento.

Segun el concepto emitido, el Ministerio avala la creacion de una plataforma como medio de
promocion y dinamizacién de los emprendimientos sociales para la visibilizacion de estos, para
lo cual se solicitara el apoyo y acompafiamiento del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Telecomunicaciones.

8 Gaceta 1138 de 2020. Ponencia para segundo debate del proyecto de ley 014 de 2020 Senado, acumulado 167 de 2020
Senado “Por la cual se promueve la Politica de Emprendimiento Social” .
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Para finalizar, acogiendo las recomendaciones planteadas por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se incluyen las modificaciones en el articulado para el fortalecimiento de
la iniciativa en mencion.

Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA®

En concepto recibido el 19 de octubre de 2020, a traves de la secretaria de la Comision Séptima,
se precisa en el mismo, la labor que desarrolla el SENA en lo relacionado con los procesos de
formacion y educacion para el trabajo, se resalta el aporte de esta entidad en el desarrollo social
y técnico de los trabajadores colombianos, mediante programas de formacion técnica
profesional.

En las consideraciones realizadas por el SENA se destaca los avances realizados por la ley
1014 de 2006 en cuanto al desarrollo de la cultura empresarial y el emprendimiento. Ahora
bien, en cuanto a las consideraciones de fondo planteadas por el SENA, se considera que la
Politica de Emprendimiento Social estd dentro de las lineas, objetivos y estrategias de
estrategias de trabajo de la entidad y de la coordinacién Nacional de Emprendimiento en
materia de emprendimiento y empresarismo, de tal manera que pueda contribuir en un trabajo
conjunto que genere sinergias institucionales del Ecosistema Nacional de Emprendimiento.

Las recomendaciones realizadas en materia de los articulos se tienen en cuenta para la ponencia
positiva planteada para el primer debate.

IV. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El emprendimiento social es también entendido como una estrategia de responsabilidad social,
por medio de la cual se ha dinamizado el acercamiento entre la empresa privada y la poblacion.
Sin embargo, en algunos casos la responsabilidad empresarial se ha presentado como una serie
de acciones altruistas y no como una inversion social, ya que no genera cohesion social ni
desarrollo en la comunidad a largo plazo.

Al revisar los componentes de esta iniciativa legislativa, es preciso anticipar que el balance de
la misma conduce a proponerle a la Comisién Séptima Constitucional de la Camara de
Representantes ponencia positiva, dado que, como se explica méas adelante, contribuye de
manera efectiva a comprometer maltiples sectores de la sociedad colombiana en la solucion de
los problemas sociales que le aquejan. Aun asi, es importante dejar en esta ponencia algunas
salvedades que contribuyan al debate y que permitan prever efectos adversos y mejorar en lo
que sea posible la iniciativa.

% Gaceta 1138 de 2020. Ponencia para segundo debate del proyecto de ley 014 de 2020 Senado, acumulado 167 de 2020
Senado “Por la cual se promueve la Politica de Emprendimiento Social” .
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En una sociedad compleja como la colombiana donde existen multiples falencias de acceso
adecuado a derechos y ofertas sociales, es ineludible acudir a todas las posibles soluciones que
en conjunto puedan transformar la realidad. Asi visto, el emprendimiento social puede llegar a
ser uno de los vehiculos para solucionar problemas (externalidades) inherentes al modo de
produccion capitalista y las politicas publicas del neoliberalismo. Es decir, el emprendimiento
social es fértil en aquellos lugares y sectores donde no existe sélida presencia ni oferta del
Estado para resolver problematicas sociales y donde no hay lucro para el sector privado
tradicional. En efecto lo que se puede observar en nuestro pais y en general en el mundo, es
que, en los ultimos afos, las iniciativas de Innovacion Social se han constituido como una
alternativa para solucionar problematicas en los &mbitos social, cultural, econémico y
ambiental.

Ahora bien, incentivar la proliferacion de emprendimientos sociales no puede significar (i) la
reduccion del papel del Estado en provision de derechos y garantias sociales, culturales,
econdémicos y ambientales; (ii) el traslado de competencias constitucionales al sector privado;
(i) el incentivo a la elucion y evasion de tributos y contribuciones en desmedro de las finanzas
del Estado; y (iv) el cambio de objetivos de la legislacién que protege las organizaciones sin
animo de lucro.

En consideracion de esta ponencia, es necesario evitar la reduccion del papel del Estado en
provision de derechos y garantias sociales, culturales, economicos y ambientales y para ello las
disposiciones contenidas en este Proyecto de Ley deberan concentrarse en la formulacion de
lineamientos y el reconocimiento del emprendimiento social como una realidad que ya existe
y que es posible aprovechar. Esto debido a que tal y como lo ha demostrado la historia del pais,
aquellos vacios que deja el Estado no solo los llena iniciativas loables como las que
generalmente propone el Emprendimiento Social, sino, muy frecuentemente economias
ilegales. Asi mismo, la racionalidad privada ordinariamente ubica sus esfuerzos donde existe y
es posible el lucro y se aleja de aquellos lugares donde este no es viable. Asi las cosas, no se
puede estimular el emprendimiento social sin la presencia activa del Estado, ain mas, alli donde
exista este tipo de emprendimientos es necesario una mayor presencia estatal con el fin de
articular esfuerzos y evitar distorsiones en lo que a derechos fundamentales, sociales,
econdmicos, culturales y ambientales se refiere. No se trata pues, exclusivamente, de abrir
nuevos nichos de mercado, o de llevar el capital a sitios no convencionales, sino de articular
esfuerzos para evitar vacios.

Asi mismo, la Constitucion de 1991 en su articulo 2 expresa que (...) son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes (...); es decir, muchas de las iniciativas del emprendimiento
social, buscan dar solucion a titulo de lucro a funciones que son propias y que incluso son la
razon de ser y, por tanto, inherentes al Estado Social de Derecho. Por ello, es preciso generar
salvaguardas en este proyecto que eviten que funciones constitucionales, como proveer
derechos fundamentales, termine convirtiéndose en un asunto exclusivamente privado. La
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experiencia en Colombia ha sido nefasta cuando esto ha pasado, verbigracia, el derecho a la
salud que en manos privadas y con &nimo de lucro se ha hecho inane para las mayorias del pais.

Por otro lado, es claro que, muchas de estas iniciativas denominadas emprendimiento social
son estrategias de marketing y propaganda de grandes conglomerados empresariales que rentan
de estas actividades a partir del denominado Good Will. Por supuesto, esto es absolutamente
legal y moralmente aceptable en la medida que se da un doble beneficio social: el crecimiento
econoémico de las empresas y la provision de iniciativas que mejoran el contexto social,
economico, cultural y/o ambiental. Ahora bien, lo que no debiera permitir el Estado es que ese
Good Will, sea a costa de las finanzas del fisco, con reduccion o exoneracion de tasas, tributos
y/o contribuciones de las que ya esté saturado el régimen tributario colombiano.

En el mismo sentido, Colombia tiene una importante legislacion que regula y genera beneficios
de todo tipo a las entidades y organizaciones de lo que se ha denominado tercer sector, que es
aquel que por definicion no tiene animo de lucro y reinvierte las utilidades nuevamente en su
objeto social. Por supuesto, los emprendimientos sociales, tal y como se describen en este
proyecto, producen un beneficio publico importante y deseable, pero no necesariamente son
libres del interés de lucro privado y por ello es importante evitar que la legislacion que se ha
hecho exclusivamente para los que no perdiguen lucro termine enmascarando la acumulacion
de riqueza privada a costa del Estado mismo.

Finalmente, es importante resaltar que el emprendimiento social y las innovaciones de este son
una realidad de la sociedad contemporanea y, por tanto, es anacrénico negarse a la posibilidad
de que los capitales privados contribuyan de manera articulada a lograr los fines del Estado.
Asi las cosas, el emprendimiento social es una oportunidad para que como sociedad se
fortalezca la produccion de derechos y garantias por parte de Estado y como tal hay que
aprovecharla, maxime en un contexto de tantas falencias como el colombiano.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Definitivo de Primer
debate en Camara de
Representantes del
Proyecto de Ley No. 380 de Texto Propuesto para
2021 Cémara - 014 de 2020 Segundo Debate en la Justificacion
Senado, acumulado 167 de | Camara de Representantes
2020 Senado “Por la cual se
promueve la Politica de
Emprendimiento Social” .
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DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer los
lineamientos para la construccion
de la Politica Publica de
Emprendimiento  Social, como
motor de transformacion e
innovacion a nivel nacional vy
regional; asimismo, fomentar su
reconocimiento y fortalecimiento
por parte del Gobierno Nacional,
de las entidades publicas, los
gobiernos locales y
departamentales, el sector privado,
asi como otros actores estratégicos
del ecosistema de emprendimiento
social.

Paragrafo 1: Dentro de Ila
elaboracién y aplicacion de la
politica publica de
emprendimiento social, de que
trata la presente ley, se garantizara
la inclusion y practica de un
enfoque diferencial étnico, que
reconozca y  atienda las
caracteristicas, condiciones 'y
realidades propias de la poblacion
perteneciente a comunidades
étnicas del pais.

Sin modificaciones

Articulo  2°. Ambito  de
Aplicacion. Las disposiciones de
la presente ley, aplican para los
emprendimientos sociales que asi
se auto reconozcan y que hagan
parte  del  ecosistema  de
emprendimiento nacional y sus
redes, reconocidos y certificados
por INNPULSA en coordinacién
con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social.

Paragrafo 1: Las disposiciones de
esta ley son de interés de la
institucionalidad  nacional vy
territorial hacedores,
implementadores y/o vinculados

Articulo  2°.  Ambito de
Aplicacion. Las disposiciones
de la presente ley, aplican para
los emprendimientos sociales
que asi se auto reconozcan y
gue hagan parte del ecosistema
de emprendimiento nacional y
sus redes, reconocidos Yy
certificados por INNPULSA en
coordinacion con el
Departamento  Administrativo
para la Prosperidad Social.

Paragrafo 1: Las disposiciones
de esta ley son de interés de la
institucionalidad nacional y
territorial hacedores,
implementadores ylo
vinculados en la politica

Se agrega un inciso final
al segundo paragrafo con
el fin de garantizar que el
auto reconocimiento 'y
certificacion  de los
emprendimientos sociales
no se convierta en un
obstaculo burocratico para
el surgimiento de dichas
iniciativas.

20



en la politica pablica de
Emprendimiento Social.

Paragrafo 2: en un plazo de 3
meses luego de la entrada en
vigencia de esta Ley, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
e INNpulsa, reglamentaran el
procedimiento por medio del cual
se reconocen Yy certifican los
Emprendimientos sociales de que
trata esta norma.

publica de Emprendimiento
Social.

Paragrafo 2: en un plazo de 3
meses luego de la entrada en
vigencia de esta Ley, el
Ministerio de  Comercio,
Industria 'y Turismo e
INNpulsa, reglamentaran el
procedimiento por medio del
cual se reconocen y certifican
los Emprendimientos sociales
de que trata esta norma._Dicha
reglamentacion debera  ser
facil, &gil y no creara
herramientas para obstaculizar
los Emprendimientos Sociales

Articulo 3°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se
entenderé por:

a. Emprendimiento Social. Es
una clase de emprendimiento
adelantado por personas naturales
o juridicas con o sin animo de lucro
gue mediante el empleo de técnicas
empresariales y de mercado, busca
solucionar  problematicas, asi
como atender y/o fortalecer
procesos que afectan diversos
ambitos de las comunidades,
beneficiando principalmente,
aunque no de manera exclusiva a
comunidades y/o poblaciones en
condicion de vulnerabilidad. El
Emprendimiento Social contribuye
al desarrollo sostenible, al
fortalecimiento econémico de las
comunidades, a la generacion de
oportunidades, asi como a la
creacion de valor econémico y/o
social y al crecimiento econdmico
sostenible, en muchos casos
mediando para ello la innovacion.

b. Valor Social. Es un valor
agregado para la sociedad en su
conjunto y entorno, resultante de
una actividad encaminada a
resolver probleméaticas sociales, y
fortalecer procesos que afectan
diversos  ambitos de las

Sin modificaciones
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comunidades a través de nuevos
modos de relaciébn  social
involucrando a la comunidad
beneficiada. EI wvalor social
generado en el marco del
Emprendimiento Social, fortalece
las condiciones de las
comunidades, contribuye a la
resolver problematicas sociales,
econdmicas y ambientales, a la vez
que fortalece el desarrollo local.
También se entenderd como el
resultado generado cuando los
recursos, procesos y politicas se
combinan para generar mejoras en
la vida de las personas o de la
sociedad en su conjunto.

c. Innovacién social. Es el proceso
a través del cual se crea valor para
la sociedad mediante préacticas,
modelos de gestion, productos o
servicios novedosos que satisfacen
una necesidad, aprovechan una
oportunidad 'y resuelven un
problema social de forma mas
eficiente y eficaz que las
soluciones existentes, produciendo
un cambio favorable en el sistema
en el cual opera. La Innovacion
Social se caracteriza por tener
potencial de escalabilidad,
replicabilidad, ser sostenible,
sustentable, promover mayores
niveles de empoderamiento de la
comunidad, generar alianzas entre
diferentes actores de la sociedad y
aportar al desarrollo sostenible.

d. Valor compartido. Son
practicas que  desde una
perspectiva de equidad vy
responsabilidad conjunta
aumentan la competitividad, a la
vez que buscan la obtencion de
impactos  positivos en las
condiciones sociales, ambientales
y econdémicas de las comunidades
en las que opera. Asi, la generacion
de valor econémico empresarial
esta estrechamente relacionada con

22



la creacion de valor para la
sociedad.

e. Comercio justo. Es la relacion
comercial basada en el dialogo, la
transparencia y el respeto que
busca mayor equidad en el
comercio. Contribuye al desarrollo
sostenible  ofreciendo  mejores
condiciones en el comercio y
garantiza los derechos de la
poblacion de que trata la presente
ley, a la eliminacion de
desigualdades e inequidades en la
relacion comercial, y a asegurar los
derechos de productoresfas vy
trabajadores/as desfavorecidos.

f. Comercio sostenible. Se trata de
un intercambio comercial que
teniendo como base una relacion
de equidad entre los actores que en
él intervienen genera ventajas
sociales, econoémicas y
ambientales sostenibles en el
tiempo, a la vez que aporta al
desarrollo sostenible.

g. Précticas justas. relaciones
comerciales estables donde se
garantiza la libertad sindical, la
democracia en la toma de
decisiones, el trabajo digno y
decente y la proteccion de los
derechos humanos.

Articulo 4°. Lineamientos de la
Politica de Emprendimiento
Social. Sin perjuicio de las
metodologias adoptadas por el
gobierno  nacional para la
formulacion de politicas publicas y
de lo dispuesto en la ley 2069 de
2020, la Politica Publica de
Emprendimiento  Social debera
tener en cuenta, como minimo, los
siguientes lineamientos:

1. La identificacion de los
actores involucrados en el
emprendimiento social.

2. La promocion de la
participacion activa del

Sin modificaciones
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10.

Estado en conjunto con la
sociedad civil en la
identificacion, creacion,
incubacion y aceleracion
de los emprendimientos
sociales.

La creacion de programas
con sectores y actores
desde el nivel nacional al
local para incentivar el
emprendimiento social.

La articulacion  del
emprendimiento  social
con el ecosistema de
emprendimiento en el

pais.

El fomento y desarrollo de
mecanismos de
financiacion y
sostenibilidad para el
desarrollo del

emprendimiento social.

El impulso de mecanismos
de socializacién y
divulgacion de
emprendimiento social.

La promocion del
emprendimiento  social
con un enfoque territorial,
promoviendo el desarrollo
desde lo local a lo
regional, impulsando Ia
economia propia de los
territorios.

El fortalecimiento de la
cultura  emprendimiento
social en el pais.

La vinculacion de la
academia, el  sector
privado y organizaciones
del tercer sector, en el

fortalecimiento del
emprendimiento social en
el pais.

Promover los procesos de
innovacion social, el valor

compartido y los
principios del comercio
justo entre los

emprendedores, empresas
y organizaciones que
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desarrollan

emprendimientos sociales.

11. La promocion
inclusion  por

de Ila
temas

étnicos, de discapacidad y

género.
12. Formalizacién

laboral,

respeto y cumplimiento de
las normas laborales y de

seguridad social

de los

trabajadores para los casos
en los cuales aplique.

13. Implementacion

practicas  de

decente descritas en

de
trabajo
los

diferentes convenios de la

OIT.

CAPITULO Il MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 5°. Coordinacion de la

Politica Nacional de
Emprendimiento  Social. La
Politica Nacional de

Emprendimiento Social estard a
cargo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo e INNpulsa, o

guien haga sus

veces, e€n

coordinacion de las entidades del
Gobierno Nacional segun el marco
de sus funciones; y ademas podra

convocar a los

sectores

involucrados, sociedad civil y a la

academia.

Articulo 5°. Coordinacién de
la Politica Nacional de
Emprendimiento Social. La
Politica Nacional de
Emprendimiento Social estar4 a
cargo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
e INNpulsa, o quien haga sus
veces, en coordinacion de las
entidades del Gobierno
Nacional segun el marco de sus
funciones; y ademas podra
convocar a los sectores
involucrados, sociedad civil y a
la academia.

Debera establecer una ruta de
capacitacion a cada uno de los
municipios en coordinacion
con los alcaldes con el fin de
brindar herramientas para la
creacion, formalizacion de
emprendimientos.

Se complemente el
articulo con un inciso.

Articulo 6°.
Politica Nacional
Emprendimiento Social.

Objetivos de la

de

Sin modificaciones
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10.

11.

12.

Reconocer el
Emprendimiento Social.
Fortalecer la formacién
dirigida al
emprendimiento social.
Identificar el impacto del
emprendimiento social en
Colombia.

Promover el
fortalecimiento de los
programas desarrollados
por las entidades sin
animo de lucro, dedicadas
a la promocion del
emprendimiento social.
Formular programas y
proyectos dirigidos al
emprendimiento social.
Fomentar y apoyar el
emprendimiento social.
Formular indicadores de
emprendimiento social.
Establecer alianzas desde
lo nacional y lo regional a
través de las alcaldias y
gobernaciones para
fomentar el
emprendimiento social.
Identificar programas
educativos y de formacién
gue contribuyan al
emprendimiento social.
Promover las alianzas
estratégicas entre
inversionistas,
emprendedores sociales e
instituciones del sector
publico.

Impulsar  la  sinergia
nacional, transnacional y
cooperacion internacional
para los emprendimientos
sociales, en busca de
transferencia de
conocimiento, promocion
de la financiacion vy
alcance de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
Presentar informes
anuales al Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, donde se
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exponga el avance de la
Politica de
Emprendimiento  Social,
de acuerdo a lo que
establezca la entidad para
tal fin.

13. Avanzar en la promocion
de la inclusion por temas
étnicos, de discapacidad y
género.

14. Fortalecer la
formalizacion laboral,
respeto y cumplimiento de
las normas laborales y de
seguridad social de los
trabajadores.

15. Promover el trabajo digno
y decente en los términos
de los convenios vigentes
de la OIT y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

PROMOCION EMPRENDIMIENTO SOCIAL

CAPITULO Il

Articulo 7° Modifiquese el
articulo 18 de la Ley 1014 de
2006, el cual quedara asi:

Articulo 18. Actividades de
Promocion. Con el fin de
promover la  cultura  del
emprendimiento, y las nuevas
iniciativas de  negocios, el
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Colombia Joven y el
Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA o quienes hagan sus veces,
promoveran las siguientes
actividades:

1. Feria de trabajo juvenil:
Componente comercial y
académico.

2. Macro rueda de negocios
para nuevos empresarios:
Contactos entre oferentes
y demandantes.

3. Macro ruedas de inversion
para nuevos empresarios:

Sin modificaciones
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Contactos entre
proponentes e
inversionistas y sistema
financiero.

Concursos y ferias de

orden nacional,
departamental, distrital
ylo municipal de

emprendimiento  social,
dirigidos a emprendedores
sociales y de negocio
(Ventores).

Estrategias para promover
la financiacion de
emprendimientos sociales
por parte de inversion
privada, publica y
cooperacion internacional.
Concursos para facilitar el
acceso al crédito o a
fondos de capital semilla a

aquellos proyectos
sobresalientes.
Programas de

cofinanciacién para apoyo
a programas de las
unidades de
emprendimiento y
entidades de apoyo a la
creacion de empresas:
Apoyo financiero para el
desarrollo de programas
de formacién, promocion,
asistencia  técnica y
asesoria, que ejecuten las
Fundaciones, Cémaras de
Comercio, Universidades,
incubadoras de empresas y
ONG, con énfasis en
emprendimiento social.

Foros, conversatorios,
entre otros mecanismos;
con el fin de promover la

visibilizacion, el
intercambio de
experiencias exitosas,

buenas practicas, asi como
el impacto sobre las
comunidades beneficiadas
por la ejecucion del
emprendimiento social en
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el pais, entre los actores
involucrados.

Paragrafo 1. Recursos. El
Gobierno Nacional a través de las
distintas entidades, las
Gobernaciones, las Alcaldias
Municipales y Distritales, y las
Areas  Metropolitanas, podréan
presupuestar y destinar
anualmente, los recursos
necesarios para la realizacion de
las actividades de promocién y de
apoyo de emprendimiento de
nuevas empresas innovadoras y al
emprendimiento social.

Los recursos destinados por el
municipio o distrito podran incluir
la promocién, organizacién vy
evaluacion de las actividades,
previa inclusion y aprobacion en
los Planes de Desarrollo.

Paragrafo 2. Las entidades
referidas en el presente articulo
podran desarrollar estos programas
con las entidades sin &nimo de
lucro.

Articulo 8° Alianzas
estratégicas. El Gobierno
Nacional, a través de Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
Impulsa y Colombia Compra
Eficiente, o quien haga sus veces,
fomentaran en el orden nacional,
departamental, distrital y
municipal, la contratacion y/o la
celebracion de convenios de
asociacién con las organizaciones
sin animo de lucro que promuevan
el emprendimiento social.

Parégrafo. ElI Gobierno Nacional
en cabeza de la Agencia
Presidencial de Cooperacion,
promovera la recepcion,
focalizacion, administracion vy
dinamizacion de recursos de
cooperacion internacional, para el
fomento y fortalecimiento del
emprendimiento social, en funcion

Sin modificaciones
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del cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible.

Articulo 9° Plataformas de
Emprendimientos Sociales. El
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo disefiaran,
implementaran y/o fortaleceran
plataformas existentes que
permitan registrar y visibilizar los
emprendimientos  sociales  del
territorio nacional, los cuales
estaran identificados y registrados,
a fin de promover la participacion
del sector privado y publico en el
fortalecimiento de estas
iniciativas.

Paragrafo 1. Esta plataforma
cumplird con los lineamientos y
estdndares de la politica de
gobierno digital del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
establecerd las condiciones y
requisitos para el registro de los
emprendimientos ~ sociales y
contard con 1 afio después de la
expedicion de la presente ley para
tal fin.

Sin modificaciones

FINANCIACION EMPRENDIMIENTOS SOCIALES

CAPITULO IV

Articulo  10°  Financiacion
colaborativa para
Emprendimientos Sociales. Los
interesados en financiar, patrocinar
y promover los emprendimientos
sociales, podran hacerlo a través
del portal dispuesto para ello,
contemplado en la presente ley.
Mediante la plataforma, las
personas naturales o juridicas
podran realizar el financiamiento
colaborativo 'y  escoger el
emprendimiento social para el cual
va dirigido.

Articulo 10°
colaborativa para
Emprendimientos  Sociales.
Los interesados en financiar,
patrocinar 'y promover los
emprendimientos sociales,
podrdn hacerlo a través del
portal dispuesto para ello,
contemplado en la presente ley.
Mediante la plataforma, las
personas naturales o juridicas
podran realizar el
financiamiento colaborativo y

Financiacion

Se agrega un inciso al
paragrafo 1 con el fin de
aclarar la necesidad de
hacer una mesa de trabajo
que permita que los fondos
y  recursos  existentes
puedan  coordinar la
obligacion establecida en
este articulo.
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Paragrafo 1. Todos los fondos o
programas creados por Ley o
dispuestos por—el—Gobierno
Nacional para financiar o apoyar el
emprendimiento en el palis,
deberan destinarun-porcentaje-de
sus—recursos—al—apoyo  del
emprendimiento social de acuerdo
a lo—que—determine—la—entidad
competente y sin perjuicio de las
restricciones que tengan los fondos
por ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
destinard las condiciones 'y
reglamentara la forma de acceso de
los Emprendimientos sociales para
acceder a Fondos de Financiacion,
Programas y Beneficios.

escoger el emprendimiento
social para el cual va dirigido.

Paragrafo 1. Todos los Fondos
0 programas creados por Ley o
dispuestos para financiar o
apoyar el emprendimiento en el
pais, deberdn fomentar el
apoyo del emprendimiento
social de acuerdo a sus
competencias y sin perjuicio
de las restricciones de ley que
tengan estos Fondos. . Paraello
se debera conformar _una
mesa de trabajo convocada y
coordinada por el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
destinard las condiciones y
reglamentard la forma de
acceso de los Emprendimientos
sociales para acceder a Fondos
de Financiacion, Programas y
Beneficios. ”

Articulo 11°. Lineas de crédito
para Emprendimientos Sociales. El
Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, establecer4 a través de
Bancoldex, o quien haga sus veces,
lineas de crédito especiales para
financiar los emprendimientos
sociales en el pais.

En estas lineas de crédito el Estado
deberd ser avalista o garante,
deberan gozar de tasa de interés
preferencial 'y politicas de
condonacion por siniestros 0
perdidas.

Sin modificaciones

CAPITULO V

ALIANZAS ESTRATEGICAS

Articulo 12° Sinergia Regional.
Con el fin de promover el
emprendimiento social, el
Gobhierno Nacional, a través de las

Sin modificaciones
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distintas entidades estatales del
orden nacional, departamental,
distrital y/o municipal, podréan
desarrollar programas para
identificar, formar, acompafar e
incentivar el emprendimiento
social, teniendo en cuenta la oferta
publica y privada existente.

Paragrafo. Las entidades referidas
en el presente articulo podran
desarrollar estos programas con las
entidades sin animo de lucro
dedicadas al emprendimiento
social, nacional y de reconocida
idoneidad.

ARTICULO 13°.
Reconocimiento a los
Emprendimientos Sociales. Las
entidades encargadas de la Politica
Nacional de Emprendimiento
Social, podran desarrollar 'y
otorgar reconocimientos, premios
y/o sellos de caracter nacional y/o
internacional a los
emprendimientos sociales.

Sin modificaciones

ARTICULO 14°
Reglamentacion. El  Gobierno
Nacional, en él termino de un (1)
afio contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley,
reglamentara y desarrollara la
Politica Publica de
Emprendimiento Social en
concordancia con lo dispuesto en
la presente ley.

Sin modificaciones

ARTICULO 15°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

VI.

CONFLICTOS DE INTERES

La Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5

de 1992, establece que se configura o no el conflicto de interés, cuando:
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cdnyuge, compafiero 0 compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdémicos de quienes fueron financiadores
de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores pablicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Para el caso se estima que solo podran estar enfrentados a conflictos de interés quienes
directamente o en los grados de consanguinidad y afinidad que indica la ley, para la fecha
de discusion del proyecto hagan parte de personas juridicas, por si mismos o por medio de
otras personas juridicas con o sin animo de lucro que: (i) tengan dentro de su objeto social
la promocién, ejecucion, estructuracién, financiacion y asesoramientos de
emprendimientos; (ii) estén incluidos dentro del mapeo realizado por INNpulsa,
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denominado ecosistema nacional de emprendimiento. (iii) quienes participen de iniciativas
de lo que se define en el proyecto como emprendimiento social.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.
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VIl. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la Honorable Plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 380 de 2021
Cémara - 014 de 2020 Senado, acumulado 167 de 2020 Senado “Por la cual se promueve la
Politica de Emprendimiento Social” con base en el pliego de modificaciones que se adjunta y
que forma parte integral del presente informe de ponencia.

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Coordinador Ponente Ponente
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VIll. TEXTO PROPUESTO

TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN
CAMARA DE REPRESENTANTE DE:

Proyecto de Ley No. 380 de 2021 Camara - 014 de 2020 Senado, acumulado 167
de 2020 Senado “Por la cual se promueve la Politica de Emprendimiento Social”.

El Congreso de Colombia
decreta:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la construccién
de la Politica Publica de Emprendimiento Social, como motor de transformacion e innovacion a nivel
nacional y regional; asimismo, fomentar su reconocimiento y fortalecimiento por parte del Gobierno
Nacional, de las entidades pablicas, los gobiernos locales y departamentales, el sector privado, asi como
otros actores estratégicos del ecosistema de emprendimiento social.

Paragrafo 1: Dentro de la elaboracion y aplicacion de la politica publica de emprendimiento
social, de que trata la presente ley, se garantizara la inclusion y practica de un enfoque
diferencial étnico, que reconozca y atienda las caracteristicas, condiciones y realidades propias
de la poblacion perteneciente a comunidades étnicas del pais.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de la presente ley, aplican para los
emprendimientos sociales que asi se auto reconozcan y que hagan parte del ecosistema de
emprendimiento nacional y sus redes, reconocidos y certificados por INNPULSA en coordinacién con
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Paragrafo 1: Las disposiciones de esta ley son de interés de la institucionalidad nacional y
territorial hacedores, implementadores y/o vinculados en la politica publica de Emprendimiento
Social.

Paragrafo 2: en un plazo de 3 meses luego de la entrada en vigencia de esta Ley, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo e INNpulsa, reglamentaran el procedimiento por medio del
cual se reconocen y certifican los Emprendimientos sociales de que trata esta norma._Dicha
reglamentacion deberd ser fécil, &gil y no creara herramientas para obstaculizar los
Emprendimientos Sociales

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:
a. Emprendimiento Social. Es una clase de emprendimiento adelantado por personas naturales

0 juridicas con o sin animo de lucro que mediante el empleo de técnicas empresariales y de
mercado, busca solucionar problematicas, asi como atender y/o fortalecer procesos que afectan
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diversos dmbitos de las comunidades, beneficiando principalmente, aungue no de manera
exclusiva a comunidades y/o poblaciones en condicion de vulnerabilidad. EI Emprendimiento
Social contribuye al desarrollo sostenible, al fortalecimiento econémico de las comunidades, a
la generacion de oportunidades, asi como a la creacion de valor econémico y/o social y al
crecimiento econdémico sostenible, en muchos casos mediando para ello la innovacion.

b. Valor Social. Es un valor agregado para la sociedad en su conjunto y entorno, resultante de
una actividad encaminada a resolver problematicas sociales, y fortalecer procesos gque afectan
diversos ambitos de las comunidades a través de nuevos modos de relacion social involucrando
a la comunidad beneficiada. EI valor social generado en el marco del Emprendimiento Social,
fortalece las condiciones de las comunidades, contribuye a la resolver problematicas sociales,
economicas y ambientales, a la vez que fortalece el desarrollo local.

También se entendera como el resultado generado cuando los recursos, procesos y politicas se
combinan para generar mejoras en la vida de las personas o de la sociedad en su conjunto.

c. Innovacion social. Es el proceso a través del cual se crea valor para la sociedad mediante
practicas, modelos de gestion, productos o servicios novedosos que satisfacen una necesidad,
aprovechan una oportunidad y resuelven un problema social de forma mas eficiente y eficaz
gue las soluciones existentes, produciendo un cambio favorable en el sistema en el cual opera.
La Innovacién Social se caracteriza por tener potencial de escalabilidad, replicabilidad, ser
sostenible, sustentable, promover mayores niveles de empoderamiento de la comunidad,
generar alianzas entre diferentes actores de la sociedad y aportar al desarrollo sostenible.

d. Valor compartido. Son préacticas que desde una perspectiva de equidad y responsabilidad
conjunta aumentan la competitividad, a la vez que buscan la obtencidn de impactos positivos
en las condiciones sociales, ambientales y econdmicas de las comunidades en las que opera.
Asi, la generacion de valor econémico empresarial estd estrechamente relacionada con la
creacion de valor para la sociedad.

e. Comercio justo. Es la relacién comercial basada en el dialogo, la transparencia y el respeto
gue busca mayor equidad en el comercio. Contribuye al desarrollo sostenible ofreciendo
mejores condiciones en el comercio y garantiza los derechos de la poblacion de que trata la
presente ley, a la eliminacion de desigualdades e inequidades en la relacion comercial, y a
asegurar los derechos de productores/as y trabajadores/as desfavorecidos.

f. Comercio sostenible. Se trata de un intercambio comercial que teniendo como base una
relacion de equidad entre los actores que en él intervienen genera ventajas sociales, econémicas
y ambientales sostenibles en el tiempo, a la vez que aporta al desarrollo sostenible.

g. Précticas justas. relaciones comerciales estables donde se garantiza la libertad sindical, la
democracia en la toma de decisiones, el trabajo digno y decente y la proteccion de los derechos
humanos.

Articulo 4°. Lineamientos de la Politica de Emprendimiento Social. Sin perjuicio de las
metodologias adoptadas por el gobierno nacional para la formulacion de politicas publicas y de lo
dispuesto en la ley 2069 de 2020, la Politica Publica de Emprendimiento Social debera tener en cuenta,
como minimo, los siguientes lineamientos:

1. Laidentificacion de los actores involucrados en el emprendimiento social.
2. La promocion de la participacion activa del Estado en conjunto con la sociedad civil en la

identificacion, creacion, incubacién y aceleracion de los emprendimientos sociales.
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10.

11.
12.

13.

La creacion de programas con sectores y actores desde el nivel nacional al local para incentivar
el emprendimiento social.

La articulacion del emprendimiento social con el ecosistema de emprendimiento en el pais.

El fomento y desarrollo de mecanismos de financiacion y sostenibilidad para el desarrollo del
emprendimiento social.

El impulso de mecanismos de socializacion y divulgacion de emprendimiento social.

La promocion del emprendimiento social con un enfoque territorial, promoviendo el desarrollo
desde lo local a lo regional, impulsando la economia propia de los territorios.

El fortalecimiento de la cultura emprendimiento social en el pais.

La vinculacion de la academia, el sector privado y organizaciones del tercer sector, en el
fortalecimiento del emprendimiento social en el pais.

Promover los procesos de innovacion social, el valor compartido y los principios del comercio
justo entre los emprendedores, empresas y organizaciones que desarrollan emprendimientos
sociales.

La promocidn de la inclusion por temas étnicos, de discapacidad y género.

Formalizacion laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social
de los trabajadores para los casos en los cuales aplique.

Implementacidn de précticas de trabajo decente descritas en los diferentes convenios de la OIT.

CAPITULO 1l MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 5°. Coordinacion de la Politica Nacional de Emprendimiento Social. La Politica Nacional
de Emprendimiento Social estara a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e INNpulsa,
0 quien haga sus veces, en coordinacion de las entidades del Gobierno Nacional segln el marco de sus
funciones; y ademas podra convocar a los sectores involucrados, sociedad civil y a la academia.

Debera establecer una ruta de capacitacion a cada uno de los municipios en coordinacién con los

alcaldes con el fin de brindar herramientas para la creacion, formalizacion de emprendimientos.

Articulo 6°. Objetivos de la Politica Nacional de Emprendimiento Social.

N =

NGO

10.

11.

12.

13.

Reconocer el Emprendimiento Social.

Fortalecer la formacidn dirigida al emprendimiento social.

Identificar el impacto del emprendimiento social en Colombia.

Promover el fortalecimiento de los programas desarrollados por las entidades sin animo de
lucro, dedicadas a la promocion del emprendimiento social.

Formular programas y proyectos dirigidos al emprendimiento social.

Fomentar y apoyar el emprendimiento social.

Formular indicadores de emprendimiento social.

Establecer alianzas desde lo nacional y lo regional a través de las alcaldias y gobernaciones
para fomentar el emprendimiento social.

Identificar programas educativos y de formacion que contribuyan al emprendimiento social.
Promover las alianzas estratégicas entre inversionistas, emprendedores sociales e instituciones
del sector publico.

Impulsar la sinergia nacional, transnacional y cooperacion internacional para los
emprendimientos sociales, en busca de transferencia de conocimiento, promocion de la
financiacion y alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Presentar informes anuales al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, donde se exponga
el avance de la Politica de Emprendimiento Social, de acuerdo a lo que establezca la entidad
para tal fin.

Avanzar en la promocién de la inclusion por temas étnicos, de discapacidad y género.

38



14. Fortalecer la formalizacién laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de

seguridad social de los trabajadores.

15. Promover el trabajo digno y decente en los términos de los convenios vigentes de la OIT y los

Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

CAPITULO IlII

PROMOCION EMPRENDIMIENTO SOCIAL

Articulo 7° Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedars asi:

Acrticulo 18. Actividades de Promocion. Con el fin de promover la cultura del emprendimiento, y las
nuevas iniciativas de negocios, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Colombia Joven y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA o quienes hagan sus veces,
promoveran las siguientes actividades:

1.
2.
3.

Feria de trabajo juvenil: Componente comercial y académico.

Macro rueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos entre oferentes y demandantes.
Macro ruedas de inversion para nuevos empresarios: Contactos entre proponentes e
inversionistas y sistema financiero.

Concursos y ferias de orden nacional, departamental, distrital y/o municipal de emprendimiento
social, dirigidos a emprendedores sociales y de negocio (Ventores).

Estrategias para promover la financiacion de emprendimientos sociales por parte de inversion
privada, publica y cooperacion internacional.

Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital semilla a aquellos proyectos
sobresalientes.

Programas de cofinanciacion para apoyo a programas de las unidades de emprendimiento y
entidades de apoyo a la creacion de empresas: Apoyo financiero para el desarrollo de programas
de formacion, promocion, asistencia técnica y asesoria, que ejecuten las Fundaciones, Camaras
de Comercio, Universidades, incubadoras de empresas y ONG, con énfasis en emprendimiento
social.

Foros, conversatorios, entre otros mecanismos; con el fin de promover la visibilizacion, el
intercambio de experiencias exitosas, buenas practicas, asi como el impacto sobre las
comunidades beneficiadas por la ejecucion del emprendimiento social en el pais, entre los
actores involucrados.

Paragrafo 1. Recursos. EI Gobierno Nacional a través de las distintas entidades, las Gobernaciones,
las Alcaldias Municipales y Distritales, y las Areas Metropolitanas, podran presupuestar y destinar
anualmente, los recursos necesarios para la realizacion de las actividades de promocién y de apoyo
de emprendimiento de nuevas empresas innovadoras y al emprendimiento social.

Los recursos destinados por el municipio o distrito podran incluir la promocion, organizacion y
evaluacion de las actividades, previa inclusion y aprobacion en los Planes de Desarrollo.

Parégrafo 2. Las entidades referidas en el presente articulo podran desarrollar estos programas con
las entidades sin &nimo de lucro.
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Articulo 8° Alianzas estratégicas. EI Gobierno Nacional, a traves de Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Impulsa y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, fomentaran en el orden
nacional, departamental, distrital y municipal, la contratacion y/o la celebracion de convenios de
asociacion con las organizaciones sin animo de lucro que promuevan el emprendimiento social.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Presidencial de Cooperacion,
promovera la recepcion, focalizacion, administracion y dinamizacion de recursos de
cooperacion internacional, para el fomento y fortalecimiento del emprendimiento social, en
funcion del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

Articulo 9° Plataformas de Emprendimientos Sociales. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo disefiaran, implementaran y/o fortaleceran plataformas existentes que permitan registrar y
visibilizar los emprendimientos sociales del territorio nacional, los cuales estaran identificados y
registrados, a fin de promover la participacion del sector privado y publico en el fortalecimiento de estas
iniciativas.

Paragrafo 1. Esta plataforma cumplira con los lineamientos y estandares de la politica de
gobierno digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera las condiciones y
requisitos para el registro de los emprendimientos sociales y contara con 1 afio después de la
expedicién de la presente ley para tal fin.

CAPITULO IV
FINANCIACION EMPRENDIMIENTOS SOCIALES

Articulo 10° Financiacién colaborativa para Emprendimientos Sociales. Los interesados en
financiar, patrocinar y promover los emprendimientos sociales, podran hacerlo a través del portal
dispuesto para ello, contemplado en la presente ley. Mediante la plataforma, las personas naturales o
juridicas podran realizar el financiamiento colaborativo y escoger el emprendimiento social para el cual
va dirigido.

Paragrafo 1. Todos los Fondos o programas creados por Ley o dispuestos para financiar o apoyar el
emprendimiento en el pais, deberan fomentar el apoyo del emprendimiento social de acuerdo a sus
competencias y sin perjuicio de las restricciones de ley que tengan estos Fondos. ._Para ello se debera
conformar una mesa de trabajo convocada y coordinada por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinara las condiciones y reglamentara
la forma de acceso de los Emprendimientos sociales para acceder a Fondos de Financiacion, Programas
y Beneficios.

Articulo 11°. Lineas de crédito para Emprendimientos Sociales. EI Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, establecera a través de Bancoldex, o quien haga sus veces,
lineas de crédito especiales para financiar los emprendimientos sociales en el pais.

En estas lineas de crédito el Estado debera ser avalista o garante, deberan gozar de tasa de interés
preferencial y politicas de condonacion por siniestros o perdidas.
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CAPITULO V

ALIANZAS ESTRATEGICAS

Articulo 12°. Sinergia Regional. Con el fin de promover el emprendimiento social, el Gobierno
Nacional, a través de las distintas entidades estatales del orden nacional, departamental, distrital
y/o municipal, podrén desarrollar programas para identificar, formar, acompafar e incentivar
el emprendimiento social, teniendo en cuenta la oferta publica y privada existente.

Pardgrafo. Las entidades referidas en el presente articulo podrén desarrollar estos
programas con las entidades sin &nimo de lucro dedicadas al emprendimiento social,
nacional y de reconocida idoneidad.

Articulo 13°. Reconocimiento a los Emprendimientos Sociales. Las entidades encargadas de
la Politica Nacional de Emprendimiento Social, podran desarrollar y otorgar reconocimientos,
premios y/o sellos de caracter nacional y/o internacional a los emprendimientos sociales.

Articulo 14° Reglamentacion. EI Gobierno Nacional, en él termino de un (1) afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentara y desarrollara la Politica
Publica de Emprendimiento Social en concordancia con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 15°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas,

OMAR DE JESUS RESTREPO JAIRO GIOVANNI CRISTANCHO
Representante a la Camara Representantes a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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